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К проекту Закона Российской Федерации 
о библиотеках 

С п р и н я т и е м З а к о н а о библиотеках н а ш а п р о ф е с с и о н а л ь н а я о б щ е 
с т в е н н о с т ь с в я з ы в а е т б о л ь ш и е надежды на выход из с е г о д н я ш н е г о к р и з и с а 
библиотечного д е л а . Т р а д и ц и о н н ы й библиотечный мир р у ш и т с я столь с т р е 
м и т е л ь н о , т а к в е л и к и потери в числе библиотек, в их ф о н д а х , к а д р а х , что , 
к а ж е т с я , е д и н с т в е н н о л и ш ь Верховный Совет может остановить этот п р о 
цесс . И вот п р о е к т З а к о н а подготовлен и вынесен на п р о ф е с с и о н а л ь н о е 
о б с у ж д е н и е . 

М о ж н о з а р а н е е предугадать основные н а п р а в л е н и я к р и т и к и этого 
д о к у м е н т а (и п е р в ы е о б с у ж д е н и я подтверждают справедливость зтого п р е д 
п о л о ж е н и я ) : З а к о н не спасает библиотеки, которым сегодня грозит з а к р ы 
тие , З а к о н с о х р а н я е т зависимость библиотек от в ы ш е с т о я щ е г о руководства , 
хотя и н а з в а н н о г о по -новому " у ч р е д и т е л е м " . З а к о н не у ч и т ы в а е т с п е ц и 
ф и к у библиотек того или иного ведомства. 



Р а з о ч а р о в а н и е в п р а к т и ч е с к о й ценности З а к о н а в с е г о д н я ш н е й с и т у 
а ц и и е с т е с т в е н н о . П е р е д авторами д о к у м е н т а стояла д и л е м м а : о р и е н т и р о 
ваться при его подготовке н а а к т у а л ь н ы е проблемы и, з н а ч и т , готовить не 
З а к о н , а У к а з или П о с т а н о в л е н и е с набором о п е р а т и в н ы х р е ш е н и й , к а к 
п р а в и л о , в с т у п а ю щ и х в п р о т и в о р е ч и е с политикой правительства ( н а п р и 
м е р , у к р е п и т ь ц е н т р а л и з о в а н н у ю систему ф и н а н с и р о в а н и я библиотек в 
у с л о в и я х государственной п о л и т и к и д е ц е н т р а л и з а ц и и ) и з а в е д о м о з н а т ь , 
ч т о ч е р е з год-другой о н устареет , или готовить З а к о н , с о о т в е т с т в у ю щ и й 
п р и н ц и п а м правового г р а ж д а н с к о г о общества и и м е ю щ и й с т р а т е г и ч е с к о е 
з н а ч е н и е . В последнем с л у ч а е д а л е к о не все проблемы с е г о д н я ш н е г о д н я с 
п р и н я т и е м З а к о н а будут р е ш е н ы . Авторы выбрали второй путь . П о э т о м у и 
стоит , п о н а ш е м у м н е н и ю , судить этот д о к у м е н т п о з а к о н а м в ы б р а н н о г о 
ж а н р а . 

Р а с с м о т р е н и е п р о е к т а З а к о н а с этой точки з р е н и я п о з в о л я е т с д е л а т ь 
вывод о том, что о с н о в н ы е п р и ч и н ы с о х р а н и в ш е й с я в нем н е з а щ и щ е н н о с т и 
библиотек перед р е ш е н и я м и " в ы ш е с т о я щ и х и н с т а н ц и й " (а т а к а я н е з а щ и 
щ е н н о с т ь , н е с о м н е н н о , с о х р а н я е т с я ) с в я з а н а с д в у м я ф а к т о р а м и . 

В о - п е р в ы х , с в л и я н и е м о б щ и х п р и н ц и п о в р а с п р е д е л е н и я в л а с т н ы х 
ф у н к ц и й в стране . Вопросы к у л ь т у р ы д е й с т в у ю щ и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м 
о т н е с е н ы з а редким и с к л ю ч е н и е м к к о м п е т е н ц и и м у н и ц и п а л ь н ы х о р г а н о в . 
Э т о о з н а ч а е т , что библиотечный З а к о н не может и з м е н и т ь с и т у а ц и ю в 
п о л ь з у права ц е н т р а л ь н ы х органов вмешиваться в р е ш е н и я м у н и ц и п а л ь 
ного у р о в н я . 

Во-вторых , с ролью у ч р е д и т е л я библиотеки. З д е с ь и с х о д н ы й п р и н ц и п 
п р и з р а ч е н : "кто платит , тот и з а к а з ы в а е т м у з ы к у " . Д е й с т в и т е л ь н о , б ы л о 
бы с т р а н н о , если бы государство стало регламентировать д е я т е л ь н о с т ь 
ч а с т н о г о л и ц а , о т к р ы в ш е г о на свои средства библиотеку . В п р а в о в о м 
о б щ е с т в е вопрос о собственности относится к о с н о в о п о л а г а ю щ и м . О т с ю д а 
и п о ч т и п о л н а я зависимость библиотеки от у ч р е д и т е л я : е д и н с т в е н н о в 
Уставе ( у т в е р ж д е н н о м у ч р е д и т е л е м ! ) могут быть о б о з н а ч е н ы о с н о в н ы е 
права библиотеки и ее к о л л е к т и в а . 

В итоге приходится констатировать , ч т о у я з в и м ы е для п р о ф е с с и о н а л ь 
ной (библиотечной) к р и т и к и п о л о ж е н и я о т р а ж а ю т о б щ у ю п р а в о в у ю с и т у 
а ц и ю в стране и не могут быть в м е н е н ы в вину авторам п р о е к т а . Э т о , о д н а к о , 
не о з н а ч а е т , что нет возможности смягчить с и т у а ц и ю , з а щ и т и т ь библиотеки 
от ч и н о в н и ч ь е г о произвола . Есть н е с к о л ь к о путей . 

В о - п е р в ы х , п р е д с т а в л я е т с я целесообразным р а з д е л и т ь п о н я т и я " у ч р е 
д и т е л ь " и " ф и н а н с и р у ю щ и й библиотеку о р г а н " (последний т е р м и н у с л о в е н 
— н а д о искать другой , ю р и д и ч е с к и и стилистически более а д е к в а т н ы й ) . 
Вполне в о з м о ж н а с и т у а ц и я , когда библиотека , " п о л у ч и в ш а я ж и з н ь " из р у к 



одного у ч р е д и т е л я , содержится иной о р г а н и з а ц и е й . Подобное р а з д е л е н и е 
ф у н к ц и й в З а к о н е позволит ч е т к о с ф о р м у л и р о в а т ь п р а в а сторон. В ч а с т н о 
сти , о г р а н и ч и т ь права учредителей при подготовке Устава ( н а п р и м е р , 
у ч р е д и т е л ь не вправе в к л ю ч а т ь в Устав условия , о г р а н и ч и в а ю щ и е с а м о с т о 
я т е л ь н о с т ь библиотеки при р е ш е н и и п р о ф е с с и о н а л ь н ы х вопросов — см. 
с о о т в е т с т в у ю щ у ю с т а т ь ю З а к о н а ) . 

М о ж н о п р и н я т ь за о б р а з е ц З а к о н о печати , где введены довольно 
с е р ь е з н ы е о г р а н и ч е н и я на п р а в о учредителя влиять на с о д е р ж а н и е п е ч а т 
ного органа . Естественно , если в о з н и к н е т к о н ф л и к т между учредителем и 
библиотекой , с и л а будет на стороне первого , но сама возможность о т с т а и 
вать права вплоть д о с у д е б н ы х органов должна быть библиотеке п р е д о с т а в 
л е н а . 

Во-вторых, необходимо особо выделить с и т у а ц и ю , когда у ч р е д и т е л е м 
библиотеки в ы с т у п а ю т о р г а н ы власти ( м у н и ц и п а л ь н ы е , ф е д е р а л ь н ы е и д р . ) . 
В этом с л у ч а е З а к о н вправе ч е т к о о б о з н а ч и т ь и о б я з а н н о с т и библиотек 
перед обществом и ответственность исполнительных органов з а с о з д а н и е и 
п о д д е р ж а н и е библиотек . В этой ситуации возможны п р е д е л ь н о к о н к р е т н ы е 
статьи , р е г л а м е н т и р у ю щ и е в з а и м о о т н о ш е н и я между г о с у д а р с т в о м - у ч р е д и 
т е л е м , библиотекой и обществом. 

В-третьих , д о л ж н ы существовать э к о н о м и ч е с к и е м е х а н и з м ы в л и я н и я 
государства на б и б л и о т е ч н у ю п о л и т и к у в целом. П р о в о з г л а ш а е м ы й в 
З а к о н е п р о т е к ц и о н и з м в о т н о ш е н и и библиотек ( п р и н ц и п и а л ь н о е и 
ч р е з в ы ч а й н о в а ж н о е п о л о ж е н и е ! ) необходимо п о д к р е п и т ь и в о з м о ж н о с т ь ю 
целевого ф и н а н с и р о в а н и я библиотечной деятельности вне зависимости от 
того , г о с у д а р с т в е н н а я это библиотека , о б щ е с т в е н н а я или ч а с т н а я . П а 
п о д д е р ж к у государства могут рассчитывать библиотеки любых ведомств, 
о б е с п е ч и в а ю щ и е общедоступность п е ч а т н ы х и иных источников и н ф о р м а 
ции , в ы п о л н я ю щ и е д р у г и е , с о ц и а л ь н о з н а ч и м ы е ф у н к ц и и в обществе . 

В этой с в я з и требует особого объяснения уже у п о м я н у т а я проблема 
ведомственных библиотек , ее отражение в З а к о н е . К а к и в с л у ч а е с 
" н е з а в и с и м о с т ь ю " библиотек, необходимо обратиться к п р и н ц и п и а л ь н ы м 
вопросам з а к о н о т в о р ч е с т в а . Авторы с о з н а т е л ь н о о г р а н и ч и л и д и ф ф е р е н ц и 
а ц и ю библиотек т о л ь к о п е р е ч и с л е н н ы м и в статье: т и п а м и . Следует п о м н и т ь , 
что З а к о н готовится не библиотекарями для библиотек, а з а к о н о д а т е л я м и в 
з а щ и т у п р а в г р а ж д а н . П о э т о м у любые п р о ф е с с и о н а л и з м ы (а п о п ы т к а 
о т р а з и т ь в З а к о н е особенности н а ш и х отраслевых сетей , по м н е н и ю авторов , 
относится к т а к о в ы м ) т о л ь к о низводят З а к о н до и н с т р у к ц и и , что ставит иод 
у г р о з у его п р о х о ж д е н и е в Верховном Совете , или, как минимум, у с л о ж н я е т 
его р е а л и з а ц и ю . 



Д у м а е т с я , ц е л е с о о б р а з н о выделить н о т д е л ь н у ю с т а т ь ю п р о б л е м у 
ц е н т р а л ь н ы х библиотек (вне з ависимости от ведомственной п р и н а д л е ж н о 
с т и ) . И с т о р и я их с о з д а н и я говорит о том, ч т о они с к л а д ы в а л и с ь к а к 
б и б л и о т е к и , в о б р а в ш и е в себя д о к у м е н т ы из р а з н ы х ведомств и ф а к т и ч е с к и 
с т а в ш и е б и б л и о т е ч н ы м и ц е н т р а м и общегосударственного н а з н а ч е н и я . И х 
в ы д е л е н и е , о б е с п е ч е н и е правовой з а ш и т ы ф о н д о в вполне о т в е ч а е т з а д а ч е 
с о х р а н н о с т и к у л ь т у р н ы х ц е н н о е гей и поможет сберечь основы системы 
б и б л и о т е к в с т р а н е . 

П р о е к т З а к о н а о б и б л и о т е к а х д а е т повод к р а з м ы ш л е н и ю о м н о г и х 
п р о б л е м а х н а ш е г о б и б л и о т е ч н о г о бытия . М ы остановились л и ш ь н а н е к о 
т о р ы х , п р и н ц и п и а л ь н ы х в о п р о с а х , не п р е т е н д у я ни н а з а щ и т у этого 
п р о е к т а , ни на к о н с т р у к т и в н у ю к р и т и к у . 


